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«…Исходя из вступивших в силу с 1 января 2017 года изменений 

законодательства [9], внедряющих риск-ориентированную модель 

государственного контроля (надзора), актуальным становится 

вопрос управления правовыми рисками и риском потери деловой 

репутации. 

Следует отметить, что ранее субъекты 

предпринимательской деятельности действительно уделяли 

внимание только экономическим рискам, однако в настоящий 

момент активная деятельность хозяйствующих субъектов в 

правовой сфере – обусловленная в том числе необходимостью 

обеспечения правовой безопасности компаний в условиях 

глобального экономического и политического кризиса – требует 

адекватного управления правовыми рисками [28]. В России на 

уровне нормативных актов управление правовыми рисками 

регулируется только применительно к кредитным учреждениям 

[29], однако следует обратить внимание, что в этом случае одной из 

целью управления правовыми рисками является защита 

инвестиций физических лиц. 
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Если же принять во внимание цель обращения гражданина в 

медицинскую организацию и рассмотреть его здоровье –

состояние физического, психического и социального 

благополучия человека, при котором отсутствуют заболевания, а 

также расстройства функций органов и систем организма [3, ст.2] 

как некую инвестицию, то управление правовыми рисками [29] 

станет актуальным применить к медицинским организациям, где 

• под правовым риском можно понимать негативное 

воздействие на цели медицинской организации, в том числе 

связанное с причинением вреда жизни, здоровью граждан, 

которое потенциально может произойти вследствие влияния 

факторов, указанных в п. 14.1 настоящей Методики; 

• под риском потери деловой репутации медицинской 

организации (репутационным риском) – риск возникновения у 

медицинской организации негативных результатов ее 

деятельности вследствие влияния факторов, указанных в 14.3 

настоящей Методики.»
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ПРАВОВОЙ РИСК

ВНУТРЕННИЕ ФАКТОРЫ

• несоблюдение медицинской организацией 
законодательства РФ, в том числе в сфере охраны 
здоровья, учредительных и внутренних документов 
медицинской организации;

• несоответствие внутренних документов 
медицинской организации законодательству РФ, а 
также неспособность медицинской организации 
своевременно приводить свою деятельность и 
внутренние документы в соответствие с 
изменениями законодательства;

• неэффективная организация правовой работы, 

приводящая к правовым ошибкам в деятельности 
медицинской организации вследствие действий 
работников («мед» и «немед») или органов 
управления медицинской организации;

• нарушение медицинской организацией порядков 
оказания медицинской помощи, стандартов 
медицинской помощи, клинических рекомендаций,
санитарно-эпидемиологических норм и правил, а 
также нарушения в части внутреннего контроля
качества и безопасности медицинской деятельности;

• недостаточная проработка медицинской 
организацией правовых вопросов при разработке и 
внедрении новых технологий и УСЛОВИЙ 
предоставления медицинских услуг
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«…данные, которые 
свидетельствуют о незаконной 
медицинской деятельности и 
посредством которых можно 
получить такую информацию 
без взаимодействия с 
юридическим лицом…»

Кроме Прейскуранта цен и данных статистики, 

проверить в каких условиях оказывалась данная 

медицинская помощь можно в том числе посредством 

изучения медицинской документации (где отражено в 

том числе время пребывания пациента), платежной, 

договорной и пр. документации, а также опроса 

пациентов*.

*Если же выбранные для примера из Прейскуранта цен медицинские услуги оказываются 

исключительно в стационарных условиях (т.е. условиях, требующих круглосуточного 

наблюдения), то из Прейскуранта цен надлежит исключить такие данные, которые 

свидетельствуют о незаконной медицинской деятельности и посредством которых можно 

получить такую информацию без взаимодействия с юридическим лицом (как в рамках 

мероприятий по контролю в силу ФЗ № 294-ФЗ, так и любым заинтересованным лицом).
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ПРАВОВОЙ РИСК

ВНУТРЕННИЕ ФАКТОРЫ

• несоблюдение медицинской организацией 
законодательства РФ, в том числе в сфере охраны 
здоровья, учредительных и внутренних документов 
медицинской организации;

• несоответствие внутренних документов 
медицинской организации законодательству РФ, а 
также неспособность медицинской организации 
своевременно приводить свою деятельность и 
внутренние документы в соответствие с 
изменениями законодательства;

• неэффективная организация правовой работы, 
приводящая к правовым ошибкам в деятельности 
медицинской организации вследствие действий 
работников («мед» и «немед») или органов 
управления медицинской организации;

• нарушение медицинской организацией ПОРЯДКОВ 
ОКАЗАНИЯ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ, стандартов 
медицинской помощи, клинических рекомендаций,
санитарно-эпидемиологических норм и правил, а 
также нарушения в части внутреннего контроля
качества и безопасности медицинской деятельности;

• недостаточная проработка медицинской 
организацией правовых вопросов при разработке и 
внедрении новых технологий и условий 
предоставления медицинских услуг
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ОСТРЫЙ ИНФАРКТ
МИОКАРДА (С ПОДЪЕМОМ 
СЕГМЕНТА ST ЭЛЕКТРОКАРДИОГРАММЫ)
(I21.0)

Медицинская карта
стационарного больного

…Поступил в 21:30
…Осмотр 

дежурной бригадой
ОРИТ в 21:30 
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ПОРЯДОК ОКАЗАНИЯ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ

Согласно ч.2 ст. 37 ФЗ № 323-ФЗ 

2. Порядок оказания медицинской помощи разрабатывается по отдельным ее видам, профилям, 

заболеваниям или состояниям (группам заболеваний или состояний) и включает в себя:

1) этапы оказания медицинской помощи;

2) ПРАВИЛА ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МЕДИЦИНСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ (ЕЕ СТРУКТУРНОГО 

ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ, ВРАЧА);

3) стандарт оснащения медицинской организации, ее структурных подразделений;

4) рекомендуемые штатные нормативы медицинской организации, ее структурных подразделений;

5) иные положения исходя из особенностей оказания медицинской помощи.
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ТЕРМИНОЛОГИЧЕСКАЯ ПУТАНИЦА ИЛИ … ОТКЛОНЕНИЕ ОТ НОРМЫ = ИСКАЖЕНИЕ

1. «Рекомендованное – значит необязательное».

2. «На основе* стандартов медицинской 

помощи – значит необязательное». 

3. «Произошло обуслужливание медицинской 

помощи».

4. «Произошла коммерциализация 

медицинской помощи».

5. «Когда медицинская помощь становится 

платной, она становится услугой».

6. У врача не может быть умысла.

7. «Врач не оказывает услугу».

8. «238-я к врачам не применима». 
*новый тренд – «с учётом»
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• Мы так делали всегда.

• Нас проверяли и нам за это ничего не было.

• Так делают все.

• Как Вы можете открывать и читать нам 

словари? Это же оскорбительно!



www.ssmedlaw.com  ©

«Люди избавились бы от половины своих 

неприятностей, если бы смогли договориться о 

значении слов»

(Рене Декарт.

Родился 31 марта 1596 г.

Умер 11 февраля 1650 г.)
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РЕКОМЕНДУЕМЫХ
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НОРМАТИВНЫЙ ПРАВОВОЙ АКТ

• Нормативный правовой акт - это письменный 

официальный документ, принятый (изданный) в 

определенной форме правотворческим органом 

в пределах его компетенции и направленный на 

установление, изменение или отмену правовых 

норм

• Под правовой нормой понимается 

общеобязательное государственное 

предписание постоянного или временного 

характера, рассчитанное на многократное 

применение
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107045, г. Москва,
ул. Сретенка, д. 28

Т: +7 (495) 957-91-32

Ф: +7 (495) 957-75-77

facebook.com/mguu.ru

vk.com/mguu_ru

E-mail: info@mguu.ru

ДОМАШНЕЕ ЗАДАНИЕ

1. Скачать и установить FreeMind

1.0.1

2. Создать карту организационной 

структуры исходя из

• профилей МД согласно лицензии;

• порядков оказания медицинской 

помощи

3. направить проект оргструктуры  на 

@: s.sayapina@ssmedlaw.com

Срок: к __.___.2021, 

mailto:s.sayapina@ssmedlaw.com
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 Чтобы стать исключением, нужно очень хорошо знать правило

4. Получивший результат сравнить с имеющимся в работе штатным 

расписанием и ответить на вопрос: 

➢ организуется ли и оказывается ли медицинская помощь в Вашей 

медицинской организации в соответствии с требованиями ст. 4, 10, 

37, 79 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ«Об основах 

охраны здоровья граждан в Российской Федерации»? 

Если нет, то чем можете обосновать это исключение? Законно ли оно?

Чем подтверждается (где это написано)?
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ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ ИДИОТИЗМ
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ПРАКТИЧЕСКИЙ ПРИМЕР
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НА ЗАЩИЩЁННОСТЬ ПРАВ КАК ПАЦИЕНТОВ, ТАК И МЕДИЦИНСКИХ РАБОТНИКОВ, 
ВЛИЯЕТ, ОРГАНИЗУЕТСЯ ЛИ И ОКАЗЫВАЕТСЯ ЛИ МЕДИЦИНСКАЯ ПОМОЩЬ:

• на основе• с учётом

• в 
соответствии 
с

• в 
соответствии 
с

положением об 
организации 

оказания 
медицинской 

помощи по 
видам 

медицинской 
помощи

порядками 
оказания 

медицинской 
помощи

клинических 
рекомендаций

стандартов 
медицинской 

помощи

ст. 37 ФЗ № 323-ФЗ

Фигур́а ре́чи — термин 
риторики и 
стилистики, 
обозначающий 
различные речевые 
конструкции, которые 
придают речи 
стилистическую 
значимость, 
образность и 
выразительность, 
изменяют её 
эмоциональную 
окраску. Википедия

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B8%D0%B3%D1%83%D1%80%D1%8B_%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8
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ст. 4 ФЗ № 323-ФЗ



www.ssmedlaw.com  ©

ОСНОВНЫЕ
ПРИНЦИПЫ
ОХРАНЫ
ЗДОРОВЬЯ
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С 01.01.2022 в п. 4 ст. 10 вносятся изменения (ФЗ от 25.12.2018 N 489-ФЗ).

т.е. = применением порядков оказания медицинской помощи, клинических рекомендаций и
стандартов медицинской помощи;

https://login.consultant.ru/link/?rnd=41E405220D919CAF9F8C7A7C7FFEB2F5&req=doc&base=LAW&n=141711&dst=100003&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100086&REFDOC=348665&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D16610%3Bdstident%3D100003%3Bindex%3D160&date=31.03.2020
https://login.consultant.ru/link/?rnd=41E405220D919CAF9F8C7A7C7FFEB2F5&req=doc&base=LAW&n=141711&dst=100005&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100086&REFDOC=348665&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D16610%3Bdstident%3D100005%3Bindex%3D160&date=31.03.2020
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«ПРОИЗОШЛО ОБУСЛУЖЛИВАНИЕ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ» 
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УСЛУГА – ЭТО …
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